Ministerium des Innern
und fur Sport:

Grundlegende
Ausfuhrungen zu den
kommunalen
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»Unabhéngig davon,

ob es sich um eine durch
kommunale Satzung oder auf
sonstige Weise gebildete
Senioreninteressenvertretung
handelt,

ist die Akzeptanz dieser
ehrenamtlichen Tatigkeit
durch die politisch
Verantwortlichen

essentiell ftir eine erfolgreiche

Arbeit dieser Gremien**

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesgesetzgeber hat mit § 56 a
GemO bzw. § 49 b LKO die Mdéglichkeit
geschaffen, dass in einer Gebietskorper-
schaft Beirdte fir gesellschaftlich be-
deutsame Gruppen gebildet werden.
Den Beiraten fur altere Menschen - den
sog. Seniorenbeirdten - kommt dabei
eine besondere Bedeutung zu; sie wer-
den im Gesetz ausdriicklich erwahnt.

Die Bildung von Seniorenbeiraten ist je-
doch gesetzlich nicht zwingend vorgege-
ben. Es verbleibt vielmehr in der kom-
munalen Entscheidungshoheit festzu-
stellen, welche konkreten Bedarfe vor
Ort bestehen und dementsprechend
Beirdte zu bilden. Diese fakultative Ein-
richtung von Beiraten fir gesellschaftlich
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bedeutsame Gruppen hat sich in den
rheinland-pfalzischen Kommunen be-
wahrt.

Das Ministerium des Innern und fiir
Sport begriiRt ausdriicklich die Einrich-
tung von Seniorenbeiraten in den Ge-
bietskérperschaften. Durch die Tatigkeit
dieser beratenden Gremien finden die
Belange von &lteren Menschen Beriick-
sichtigung bei der Entscheidungs-
findung der gemeindlichen Organe. Sie
tragen zu einer Bereicherung der Kom-
munalpolitik und zu einer Intensivierung
des Verhdltnisses der politisch Verant-
wortlichen zu den Birgerinnen und Biir-
gern bzw. Einwohnerinnen und Einwoh-
nern bei. Die spezifischen Belange und
Interessen der alteren Generation flie-
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Ren durch die Tatigkeit der Seniorenbei-
rate in die Kommunalpolitik ein. Insbe-
sondere in hauptamtlich verwalteten
Kommunen sollte daher ein Senioren-
beirat gebildet werden.

Bei der Frage, ob eine Interessenvertre-

tung fur altere Menschen in einer Kom-

mune gebildet werden soll, ist grund-
satzlich zu kléren, ob dies auf der

Grundlage einer kommunalen Satzung

geschehen soll, was zur Anwendung

des § 56 a GemO bzw. § 49 b LKO
fuhrt, oder ob eine andere Organisa-
tionsform gewahlt wird, z. B. ein privat-
rechtlich organisierter Verein oder eine

Arbeitsgemeinschaft.

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber

die aufgrund einer kommunalen Sat-

zung gebildeten Beirdte beschranken
sich auf das Notwendige und belassen
den Kommunen nicht nur bei der Frage,
ob sie derartige Beirate bilden, sondern
auch bei der formellen Ausgestaltung
der Beteiligung einen grofen Gestal-
tungsspielraum. Dies tragt dem Verfas-
sungsgrundsatz ~ der kommunalen

Selbstverwaltungshoheit Rechnung.

Der gesetzliche Mindestrahmen fiir

Seniorenbeirate nach § 56 a GemO

sieht Folgendes vor:

e Sie kénnen nur aufgrund einer Sat-
zung der Gemeinde eingerichtet wer-
den.

e Die Satzung regelt insbesondere das
Nahere Uber die Aufgaben, die Bil-
dung und die Mitglieder des Beirats
sowie den Vorsitz.

e Fur die Beirate gilt die Geschaftsord-
nung des Gemeinderats entspre-

chend, soweit der Gemeinderat
nichts anderes bestimmt.

e Die Beirate haben das Recht, intern
Uber alle Angelegenheiten - also
auch Auftragsangelegenheiten - zu
beraten, die die Belange der von ih-
nen vertretenen Gesellschaftsgruppe
beriihren. Bei AuRerungen gegen-
Uber den gemeindlichen Organen
sind sie jedoch auf gesellschafts-
gruppenrelevante Selbstverwaltungs-
angelegenheiten der Kommune be-
schrankt.

e Die Biurgermeisterin oder der Burger-
meister hat auf Antrag des Beirats
diese Angelegenheiten dem Gemein-
derat zur Beratung und Entscheidung
vorzulegen.

e Die Geschaftsordnung des Gemein-
derats soll bestimmen, in welcher
Form Mitglieder der Beirate im Rah-
men ihrer Aufgaben an Sitzungen
des Gemeinderats und seiner Aus-
schisse teilnehmen.

Entsprechendes gilt nach § 49 b LKO
fur die auf der Ebene der Landkreise
gebildeten Seniorenbeiréte.
Das von der Arbeitsgemeinschaft der
Kommunalen Spitzenverbande zur Ver-
figung gestellte Muster fur eine Satzung
fur die Bildung eines Seniorenbeirats ist
eine wichtige Unterstitzung der Kom-
munen in der Praxis.
Fir die Bildung des Seniorenbeirats be-
stehen mehrere Alternativen, namlich
e die Wahl durch eine Versammlung
der Seniorinnen und Senioren oder -
e die Wahl durch die Vertretungskoér-
perschaft oder
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e die Bestellung durch den Oberbiir-
germeister /Blirgermeister /Landrat
oder

e die Berufung auf Vorschlag der Ver-
bénde und Trédger von Seniorenein-
richtungen.

Bei der Festlegung der Anzahl der Mit-

glieder des Seniorenbeirats sollte darauf

geachtet werden, die Arbeitsfahigkeit
nicht durch eine zu hohe Anzahl an Mit-
gliedern zu beeintrachtigen. Eine Orien-
tierung kann hier die Anzahl der Mitglie-
der der Ausschlisse der kommunalen

Vertretungskorperschaft geben. Ein

Stimmrecht steht nur satzungsmaRig

berufenen Mitgliedern des Seniorenbei-

rats zu. Andere Personen konnen nur
mit beratender Stimme an den Sitzun-
gen teilnehmen.

Unabhéngig davon, ob es sich um eine

durch kommunale Satzung oder auf

sonstige Weise gebildete Senioreninter-
essenvertretung handelt, ist die Akzep-
tanz dieser ehrenamtlichen Tatigkeit
durch die politisch Verantwortlichen es-
sentiell fur eine erfolgreiche Arbeit die-
ser Gremien. Dazu gehort insbesonde-
re, dass den Seniorenvertretungen die
Mdoglichkeit eingerdaumt wird, an den Sit-
zungen der kommunalen Organe teilzu-
nehmen, sich im Rahmen ihrer Aufga-
ben zu dufern und Antrdge zu stellen
bzw. Anregungen zu geben. Dariiber
hinaus bedarf es einer auskémmlichen
finanziellen Ausstattung fur die Arbeit
des Seniorenbeirats (Veranstaltungen,

Reisekosten etc.). Die Mitglieder eines

nach § 56 a GemO bzw. § 49 b LKO ge-

bildeten Seniorenbeirats haben als ein

kommunales Ehrenamt ausibende Per-
sonen nach § 18 Abs. 4 GemO bzw. §
12 Abs. 4 LKO einen Anspruch auf Er-
satz ihrer notwendigen baren Auslagen
und des Verdienstausfalls. Die organi-
satorische und sachliche Unterstiitzung
kann auch in Form der Bereitstellung
von R&aumlichkeiten, Telekommunikati-
onsanlagen und Schreibmaterialien er-
folgen. Die nicht aufgrund einer kom-
munalen Satzung gebildeten Senioren-
vertretungen sollten dabei in der kom-
munalen Praxis den kommunalrechtlich
verfassten Seniorenbeiraten so weit wie
moglich gleichgestellt werden.

Die Landesseniorenvertretung Rhein-
land-Pfalz hat Empfehlungen zur Arbeit
der Seniorenvertretungen (Senioren-
beirate) auf Kreis-, Stadt-, Verbandsge-
meinde- und Ortsebene herausgege-
ben. Diese stellen eine gute Grundlage
far die tagliche Arbeit der Seniorenver-
tretungen dar. Die Forderung der Lan-
desseniorenvertretung, dass die betref-
fenden Kommunen das Nahere - insbe-
sondere Uber die Aufgaben, Beteili-
gungsformen, Arbeitsweise und Finan-
zierung der Seniorenbeirdte - regeln,
wird nachhaltig beflirwortet.

Randolf Stich, Staatsekretar
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